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Como a energia solar reduz o custo da sua conta de
luz elétrica?

Por Letras Ambientais
domingo, 09 de fevereiro de 2020

Ja pensou em produzir sua propria energia elétrica, gjudar ao meio ambiente e ainda
economizar 90% na sua conta de |uz el étrica? Esse model o sustentavel de consumo de
energiaexiste e é viavel no Brasil. E a chamada geracdo distribuida de energia



renovavel, um beneficio que pode estar com os dias contados.

Em outubro de 2019, osincentivos a ger acao distribuida de energia elétrica
passaram a ser alvo de grande polémica no Brasil, com destaque para a energia solar
fotovoltaica, que integra quase a totalidade dos projetos nessa modalidade de geracéo.

A discusséo comecou quando a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
comunicou a proposta de revisao das suas nor mas, com migragéo abrupta paraa
cobranca de até 62% sobre a energia gerada pel os cidadaos e injetada na rede el étrica.
A proposta desagradou produtores/consumidores e empreendedores do setor solar, por
ameacar etornar inviavel o crescimento desse segmento econémico no Brasil.

De acordo com dados da Associacdo Brasileira de Energia Solar (Absolar), desde 2012,
foram implantados pouco mais de 171 mil unidades consumidor as, com micro e
minigeracao distribuida de energia elétrica. Até hoje, foram mais de R$ 10 bilhdes em
investimentos acumulados, em todas as regides do Pais. O total representa apenas 1%
da matriz elétrica nacional, beneficiando somente 0,2% do total de 84 milhdes de
consumidores cativos, atendidos pelas distribuidoras.

>> |_eia também: Energias renovaveis - 10 motivos porque reduzem acrise

O modelo de geracéo distribuida de energia solar fotovoltaica ainda representa uma
fracdo irrisoria do consumo de energia no Brasil. Entdo por que o interesse em
cobrar “royalties do Sol” ou taxar a producéo de energia solar distribuida, mesmo
guando o setor ainda é téo incipiente? O que esta em jogo com a proposta da Aneel de
aumento exorbitante de impostos sobre a energia solar?

Neste post, apresentamos 07 perguntas e respostas para vVocé entender porque a
geracdo distribuida de energia solar esta ameacada no Brasil.

1) Como funciona hoje a geracao distribuida de energia solar ?


https://letrasambientais.org.br/posts/energias-renovaveis:-10-motivos-porque-reduzem-a-crise
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De acordo com a Resolucéo Normativa da Aneel 482/2012, geracéo distribuida é a
producéo de energia elétrica, a partir de pequenas centrais gerador as, que utilizam
fontes naturais renovaveis (energia hidraulica, solar, edlica, biomassa ou cogeracdo
gualificada). Essa energia produzida, de formaindependente ou compartilhada, é
conectada a rede de distribuicdo, por meio dainstalacéo de unidades consumidoras.

E comum que a geracgo distribuida esteja diretamente associada & energia solar, pois
apesar da diversidade de fontes renovaveis, ela responde por 99,8% ou quase a
totalidade da geracao distribuida. Existem os sistemas de microgeracao (até 75 kW)
e minigeracao (acimade 75 kW até 5 MW) distribuida de energia el étrica.

Essas pequenas centrais geradoras injetam, nasredes de distribuicao, o excedente de
energia elétrica ger ada e ndo consumida, mediante o Sistema de Compensacdo. Os
créditos correspondem ao empréstimo gratuito as distribuidoras da energia que sobra


https://letrasambientais.org.br/posts/energias-renovaveis:-10-motivos-porque-reduzem-a-crise

nas unidades produtoras, com a vantagem de que esse excedente ndo consumido sgja
compensado, no prazo de até 5 anos, ou utilizado remotamente, por outras unidades
consumidoras.

2) Como as atuaisregras da geracédo distribuida beneficiam a
sociedade?
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Com os incentivos a geracdo distribuida de energias renovaveis no Brasil, apartir da
portaria da Aneel 482/2012, cidadaos, empresas e governos alcangaram maior
independéncia na producéo e consumo de energia elétrica. Até entdo, a atividade
era monopodlio apenas das grandes distribuidoras.

A nova Resolucado da Aneel 687/2015, ao alterar a norma anterior, aprimorou ainda
mais 0 acesso atecnologia solar fotovoltaica, quando promoveu a ger acao
compartilhada da energia renovavel. Com isso, a energia solar passou a ser



produzida de forma coletiva, em cooperativas de pessoas fisicas, condominios solares
ou consorcios de empresas.

Essa democr atizacao do acesso aos sistemas de distribuicao permitiu aos
consumidores utilizarem a energia produzida, por microgeragéo ou minigeracéo
distribuida, em locais diferentes nos quais a energia excedente serd compensada. Com
1SS0, 0 resultado é rateado entre os cooperados e descontados diretamente na conta de
energia da unidade consumidora de cada beneficiado.

Todavia, em 2019, a Aneel propds revisar suas normas, com a proposta de aplicar
tarifasde até 62% a geracao distribuida de energiasrenovave's, desacelerando o
grande potencia de crescimento desse modelo no Pais e ameacando inviabilizar muitos
empreendi mentos no setor.

O argumento da Aneel baseou-se em um suposto aumento de gastos para as
distribuidoras, com os sistemas de geracdo distribuida, alegando que manter o subsidio
recair& como cobranca na conta de luz do restante da populacéo brasileira. Os
produtores de micro e minigeracdo distribuida utilizam toda a infraestrutura das
concessionarias parainjetar energia el étrica nas redes de distribuicéo.

Até agora, 0 empr éstimo do excedente de energia ocorre sem o pagamento de
encar gos, por conta dos incentivos fiscais. Dessa forma, as normas vigentes tornaram
viavel aimplantacéo da tecnologia solar em residéncias, comercios, industrias,
propriedades rurais e prédios publicos.

3) O subsidio a energia solar aumenta a conta de luz da populacéo?



O subsidio a energia solar tambeén representa vantagens para os consumidores que néo
geram sua propria energia, os chamados "consumidores cativos' das distribuidoras. De
acordo com a Absolar, caso as regras atuais da geracdo distribuida sejam mantidas,
todos os consumidor es ser 8o beneficiados com uma economia de maisde R$ 13,3
bilhdes, apenas no setor e étrico, até 2035. Os beneficios da geracdo distribuida de
energia solar fotovoltaica foram desconsiderados na proposta final da Aneel de
“taxacao do Sol”.

As distribuidoras sdo beneficiadas com a geracéo distribuida, pel os seguintes motivos:
posterga investimentos em novas usinas de geracdo e redes de transmissao; reduz obras
de ampliacéo e reforco das redes de distribuicao; diminuem os custos de manutencéo,
bem como perdas el étricas de transmissao e distribuicdo; aumenta a seguranca do
sistema elétrico; promove a geracdo de emprego e renda; e possibilita maior
diversificagdo da matriz elétrica.

Além disso, quando a energia solar € injetada no sistema, eladiminui a necessidade de
acionamento das ter melétricas, mais caras e muito poluentes.



Em funcéo do baixo impacto ambiental, a ener gia solar também reduz as emissdes
de gases de efeito estufa, um dos problemas ambientais mais temidos atualmente. Se
mantidos os atuais incentivos a energia solar fotovoltaica, estima-se que, até 2035, o
Pais evitard a emissdo de 75,38 milhdes de toneladas de CO2 na atmosfera, poluente
danoso ao clima, a qualidade do ar e a salide da popul agéo.

Todos esses atributos foram incluidos no calculo da Absolar, rebatendo os nUmeros do

Ministério da Economia e da Aneel, que apontaram um custo de R$ 56 bilhfes para
os demais brasileiros, em funcéo do subsidio aos consumidores de energia solar, entre
2020 e 2035.

4) Que inter esses estao em jogo com a proposta de " taxagao do
Sol" ?
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Historicamente, as grandes distribuidor as detiveram o monopdlio do fornecimento
de energia el étrica aos brasileiros, recebendo altos incentivos estatais.



A possibilidade de os consumidores ger arem sua propria energia elétrica, com mais
independéncia, gera certa resisténcia por parte das concessionérias. Por se tratar de um
fornecimento regulado e exclusivo, elas tiveram que adaptar seus sistemas comerciais
as novas normas para atender as demandas de geracao distribuida.

Ocorre que a Aned permite as subsidiarias das grandes distribuidoras explorarem
abertamente o mercado de energia solar. A proposta da Anedl de “taxar o Sol” atende
ao monopolio dessas concessionarias, que jainvestem no grande potencial dos
“lucros renovéaveis’.

Muitas dessas distribuidoras de energia el étrica ja abriram ou adquiriram empresas que
atuam no mercado de energia solar, e pretendem dominar também a geracéo de
energia solar. Todavia, a estratégia delas depende dareviséo da Resolucdo Normativa
482/2012, pela Anedl.

>> | elatambém: Nordeste gera 85% da energia edlica do Brasil

A proposta de revisdo das regras de geracéo distribuida, pela Anedl, favor ece as
grandes companhias de energia elétrica, que ja detém o lucrativo monopadlio da
distribuicéo. Além disso, anualmente sdo adicionados quase 2 milhdes de novos
consumidores cativos ao mercado das distribuidoras.

Muitas distribuidoras ja implantaram seus pr éprios modelos de negdcio paralelos
de geracao distribuida. No comego, elasiréo oferecer descontos a guem compra a
energia que produzem a partir do Sol. Por outro lado, com arevisdo do modelo, quem
produz sua prépria energia el étrica sera taxado, inviabilizando os investimentos no
setor e perpetuando a dependéncia dos consumidores em relacéo as grandes
concessionarias.

Em favor dos interesses da sociedade, em janeiro de 2020, tanto o presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, quanto os presidentes do Senado e da Camara dos
Deputados, posicionaram-se contra a taxacdo da energia solar. Pretende-se aprovar
um Projeto de Lei, no Congresso Nacional, em regime de urgéncia, proibindo a
cobranca imediata de taxas sobre a geracao de energia solar.

Em oito anos, desde a Resolugéo Normativa de 2012, a poténciainstalada de energia
solar, pelamicro e minigeracéo distribuida, atingiu a marca histéricade 2 GW no
Brasil. Jaageracao centralizada de energia solar, a partir de usinas de grande porte,
representa 2,4 GW. Mesmo com a recente expansao da energia solar, os incentivos
continuam necessarios, em funcéo de a geracéo distribuida ainda ser muito incipiente
no Pais.


https://letrasambientais.org.br/posts/nordeste-gera-85-da-energia-eolica-do-brasil

As atuais normas da Aneel incentivam o desenvolvimento do mercado brasileiro de
geracdo de pequeno porte, a partir de fontes renovaveis. Todavia, a proposta de

" taxacao do Sol" tera sériasimplicacdes para o crescimento da energia solar no
Brasil, por impactar diretamente os micro e minigeradores. Os projetos dos chamados
"prossumidores” (produtores/investidores e consumidores de energia solar) ficariam
inviabilizados, diante de uma mudanca abrupta, pela Aneel, nas regras de
compensacéo.

5) Por que € preciso proibir ataxacao da energia solar?

No Brasil, a energia solar fotovoltaica ainda esta em seus primeiros passos. No cenario
mundial, o Brasil esta atrasado em, pelo menos, uma década, no uso dessa
tecnologia. Até agora, ha apenas 4,4 GW de capacidade total instalada para a geracéo
de energiaa partir do Sol. Os paises que lideram o ranking mundial de poténcia
instalada s&o: China (176 GW), Estados Unidos (62 GW), Japéo (56 GW), Alemanha
(45 GW) eindia (32 GW).

O Brasil ocupa a 212 posi¢do no ranking mundial de capacidade instalada em energia
solar, diferentemente de outras fontes renovaveis, como a edlica, biomassa e hidrica,
nas quais o Pais se situa entre as dez maiores do mundo.

>> L eia também: Edlicas crescem 15%, mesmo com encolhimento da economia



https://letrasambientais.org.br/posts/eolicas-crescem-15,-mesmo-com-encolhimento-da-economia

A geracado de energia solar incentivada representou uma mudanca no paradigmade
consumo ener gético no Brasil. A isencdo de alguns impostos tornou a geragéo de
energia solar viavel e muito competitiva. O consumidor que investe em sistemas de
geracdo distribuida recebe o retorno do seu investimento em cercade 3 a7 anos, a
depender da regido do Pais, considerando que 0s equipamentos tém garantia de 25
anos.

Por essa razéo, ainda € muito cedo para alterar asregras de compensacao e
eliminar o subsidio a geracao distribuida de energiarenovavel no Brasil, como pretende
aproposta de revisdo da Aneel. Com osincentivosfiscais, é possivel promover o
crescimento do nimero de projetos de geracéo de energia limpa e renovavel no Pais.

Na Califérnia, as regras de geracdo distribuida duraram vinte anos (1996-2016), até
atingir 5% da demanda elétrica de cada distribuidora. Somente nesse patamar,
houve a atualizacdo do modelo, que passou a cobrar uma tarifa de apenas 10,5%, pelo
uso darede elétrica. O encargo € muito inferior aos cerca de 62% que a Aneel propbs
aos brasileiros.

Caso a proposta de revisao da normativa seja aprovada, investir em projetos de
energia solar setornarainviavel, jague o retorno para quem investe natecnologiaira
demorar mais tempo que a propria vida Util dos aparelhos. A revisao representara a
taxacao pelo uso do Sol e todo o0 setor de energia solar sera afetado de maneira
negativa

6) Quais os pre uizos com a taxacao da geracéo distribuida de
energia solar?



O Brasil s6 tende a perder com a cobranca de altastarifas, propostas pela Aneel,
paraa geracao distribuida de energias renovaveis. Dentre 0s prejuizos, estéo:

1) Ambientais. aenergiasolar € limpa e renovavel, e capaz de suprir localmente grande
parte da demanda por eletricidade, aliviando o sistema e evitando custos adicionais aos
consumidores. Também evita 0 acionamento das ter melétricas, em caso de reducdo
da capacidade hidrica para geracéo de energia el étrica.

As termel étricas representam um sistema ultr apassado de geragdo, sGo mais caras e
poluentes, pois produzem energia a partir de combustiveis féssais. A energia solar
fotovoltaica representa um novo model o, baseado em inovagdes tecnol 6gicas,
transformagao dos mercados e novas demandas dos consumidores.

I1) Estratégicos. o setor de energias renovavels € extremamente estratégico no
mer cado mundial, atualmente muito preocupado com a questdo da sustentabilidade.
Adotar medidas que desacelerem o crescimento do setor de energia solar no Brasi|



representa enormes prejuizos ao seu crescimento econdmico, de forma sustentavel.

lil) Socioecondmicos: com a cobranca de royalties do Sol, 0 modelo democrético de
producdo e consumo de energia el étrica seriainviabilizado, inclusive limitando a
possibilidade de ger acdo de emprego e renda, em projetos de geragcao compartilhada,
condominios ou consorcios de energia solar.

7) Comoreduzir ainsegurancajuridica no setor de energia solar no
Brasil?

Atualmente, ainseguranca juridica € o maior desafio ao setor de energia solar no
Brasil. A proposta da Aneel de “taxac&o do Sol”, apresentada no final de 2019,
aumentou os riscos aos empreendedores, consumidores e investidores do mercado.

Para que o setor de energia solar continue em crescimento, € preciso garantir mais
estabilidade e previsibilidade nas mudancas. E preciso criar urgentemente um marco
legal e uma regulamentacéo para o setor de energia solar, garantindo normas seguras e
um plangjamento viavel ao segmento.

O deputado Lafayette de Andrada (PRB-MG), relator do Codigo Brasileiro de Energia
Elétrica, no Congresso Nacional, sinalizou, em entrevista ao Canal Solar, no dia14 de
janeiro de 2020, paraum projeto de lei sobre asregras de compensacao de energia



da geracéo distribuida. O projeto tem como objetivo a criacdo de regras que se
sobreponham as determinacdes da Aneel, mantendo direitos na geragéo distribuida de
energia elétrica e trazendo mais seguranca juridica para o setor solar.

De acordo o Projeto de Lei, a taxacdo da energia solar serafeita de maneira
gradativa, somente a partir de 2022, com aumento dos impostos a cada ano, de acordo
com a categoria de produtores de geracéo distribuida (microgeracdo local, geracéo
compartilhada — cooperativas e consorcios — ou “fazendas solares’, geracéo para
autoconsumo remoto). A transicdo ocorrera até 2032, sendo a microgeracéo local a
mais beneficiada por incentivos fiscais.

As novas regras iréo afetar somente novos investidores. Para quem jainstalou ou vai
implantar painéis solares, até o fim de 2021, haveraisencdo permanente de tarifas. A
partir de 2022, o Projeto de Lel prevé umatarifa mais branda que a proposta pela
Anedl, cobrando apenas pelo servico de distribuicdo, que equivale a 28% datarifa
chela

Pelas regras vigentes, todos os custos relacionados a rede de distribuicéo, tributos e
encargos setoriais, pelos “ prossumidores’, sdo subsidiados pelo sistema de
compensacdo. A proposta do Projeto de Lel € que as tarifas incidam somente sobre o
servico de distribuicéo.

A energia solar € um setor em acelerado crescimento no Brasil. De acordo com a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), em cerca de dez anos, a energia solar
representara 10% da matriz energética nacional.

Estimativas da Bloomberg indicam que, em 2040, a energia solar alcancara 32%,
ultrapassando a geracado por fonte hidrica, que estard com apenas 29%. Quando
chegarmos na metade do seculo, a projecao € de que serdo 70 GW de geracéo
distribuida na matriz elétrica brasileira, enquanto a energia solar centralizada
respondera por 54 GW. A energia solar fotovoltaica se tornara lider namatriz elétrica
brasileira, representando 38% da producéo.

Essas projecoes podem ser diretamente reduzidas em funcéo da mudanca nas regras
de taxacao da energia solar. Para que haja crescimento do setor, é preciso reducéo
dos tributos para garantir a populacéo o uso de fontes de energia el étrica mais baratas,
limpas e com menos impacto ao meio ambiente.

Conclusao

A geracdo distribuida de energia solar fotovoltaica representa uma mudanca de
paradigma no consumo e na producao de energia elétricano Brasil. O cidaddo
passou da condicdo de dependente das grandes concessionarias de energia el étrica para



um agente autbnomo no processo de producao de energialimpano Brasil. Os
beneficios para o Pais séo estratégicos, ambientai s e socioecondmicos, sobretudo pela
democratizagao do acesso ao sistema de distribui¢éo de energia el étrica.

A proposta da Anedl de reduzir, de forma abrupta, os subsidios a geracéo distribuida de
energia solar representou um grande impacto para o setor, no final de 2019. Todavia, a
unido de forcas politicas, da sociedade civil e do setor de energia solar sinalizou paraa
criacao de um marco legal que garanta maior estabilidade ao setor de energias
renovaveis no Pais.

Com maior seguranca juridica e regulamentacao, as projecdes da energia solar
fotovoltaica para os préximos anos indicam que todos os cidadaos, empresas, sociedade
civil e governos ganhardo com os beneficios de uma energia limpa, sustentavel e
economicamente viavel.

Na sua opinido, o Brasil deve investir agora em energias sustentaveis, como a solar
fotovoltaica, para no futuro contar com mais seguranca energética e sustentabilidade?
Vocé acha gque o Pais perde oportunidades nessa area de energias renovavels, a
exemplo da geracéao de mais empregos? VOcE vai investir em energia solar, mesmo no
atual cenario de incertezas e inseguranca juridica?

* Atualizado em; 11.02.2020.
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