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O desafio do acesso a agua nas areas mais
vulneraveisdo Brasil

Por Letras Ambientais
sexta, 22 de margo de 2019

Vinte e dois de marco, Dia Mundia da Agua. Em 2019, a data é dedicada pelas Nagtes
Unidas para debater a situacéo dos grupos sociais excluidos do acesso a agua potavel
, para suprimento das suas necessidades vitais.



No ultimo dia 19 de marco, foi langado o novo Relatério Mundial das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos, intitulado “N&o deixar ninguém para
tras’. Embora, desde 2010, 0 acesso a agua sgja reconhecido internacionalmente como
um direito humano universal, o documento mostra que mais de 2 bilhGes de pessoas
vivenciam uma situacéo de alto estresse hidrico, ndo dispondo dos servicos mais
basi cos de abastecimento de agua e de saneamento.

O desafio é enorme e significa que trés, em cada dez pessoas, ndo tém acesso a agua
potével segura. Além disso, cerca de 4 bilhdes enfrentam escassez sever a de agua,
durante pelo menos um més do ano. Esses nimeros mundiais ainda escondem as
desigualdades significativas que ha entre e dentro de regides, paises, comunidades e até
mesmo bairros.

No Brasil, problemas relacionados ao abastecimento de dgua estdo presentes em
praticamente todos os municipios e afetam toda a popul agdo: rios e mananciais
poluidos, aumento das demandas, conflitos pelo uso da agua, perdas e desperdicio,
secas, ameaca de colapso no abastecimento e gestéo ineficiente.

Todavia, em funcdo de o tema do DiaMundia da Agua deste ano destacar grupos
sociais excluidos, iremos discutir, neste post, a situacao da populacéo historicamente
afetada pela seca, em areas ambientalmente vulneraveis do Semiérido brasileiro.

A questao hidrica nas areas mais secas do Brasi|



No Semiarido brasileiro, os graves problemas de acesso a agua potavel afetam
idosos, mulheres, criancas, deficientes, pescadores artesanais, pequenos agricultores,
moradores de areas rurais isoladas, de periferias, entre outros.

No Livro “Um século de secas’, foram analisados problemas cruciais de
plangjamento e gestdo das aguas no Semiéarido brasileiro. Por se tratar de um
elemento natural extremamente escasso ha regido, 0s autores destacaram a necessidade
de fortalecer a estrutura de governanca das aguas, para garantir 0 acesso prioritario e 0s
usos multiplos desse recurso natural.

Em condicdes normais, as areas semiéridas do Brasil podem ficar naturalmente secas
por até 10 meses, sem falar na gravidade de quando essa seca se prolonga por anos
consecutivos.

>> Leilamais. 10 licdes dos paises lideres em gesto sustentavel das aguas

Dentre os fatores meteorol 6gicos que provocam a seca no Semiérido, estaainfluéncia
dos oceanos Pacifico e Atlantico, que regulam as condicdes climaticas regionais,
como € o caso do fendmeno El Nifio e do Dipolo do Atlantico. Existem também outros
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fatores que contribuem para a condi¢éo de seca. Como ocorreu este ano, embora esteja
configurado uma condic&o de El Nifio, de intensidade fraca, os vortices ciclonicos
trouxeram chuvas para algumas areas do Semiéarido brasileiro e causaram secaem
outras partes da regiéo.

As politicas publicas implementadas na area semiarida do Brasil tiveram inicio em fins
do século XIX. Desde entdo, 0s grupos sociais vulner aveis a seca enfrentaram as
consequéncias mais danosas do desastre natural (fome, sede, doencas e mortes).
Mulheres, criancas e idosos eram 0s segmentos da populacao que enfrentavam maior
risco, diante da ameaca de desastre.

Os autores destacam, na obra“ Um século de secas’, que segmentos sociais que viviam
nas areas mais secas do Brasil, vulneraveis social, econdmica e ambientalmente, foram
historicamente excluidos, discriminados e invisiveis no acesso as politicas publicas
de agua. Para conhecer o Livro, cligue agui.

Com base no levantamento de mais de cem anos de secas ho Semiarido brasileiro, do
inicio do seculo XX até os dias atuais, 0s autores pesquisaram as maior es li¢coes
historicas para uma melhor gestéo e controle do uso das aguas na regido, nos dias
atuais, de forma mais justa e democrética, 0 gue ndo ocorreu durante amaior parte da
histéria das politicas hidricas no Semiarido brasileiro.

“Um século de secas’ é uma obra bastante abrangente, do ponto de vista de
levantamento histérico das politicas publicas de agua, em suas varias fases. O Livro
aborda as politicas publicas desde o0 seu inicio, com a Inspectoria de Obras Contra as
Secas (I0CS), atual Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCYS),
passando pela Sudene, até as agbes mais contemporaneas, como € 0 caso das atuais
politicas de tecnologias sociais hidricas, protagonizadas pela sociedade civil.

Os autores analisaram o alcance, aimportancia e as limitagbes das principais
politicas publicas de acesso a agua potavel, implementadas desde fins do século X1X
naregido, e oferecem uma analise historica interessante para apoiar aformulagéo de
politicas nos dias atuais.

Quem sdo os grupos sociais excluidos das paliticas hidricas?
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No Semiarido brasileiro, historicamente, as mulheresruraisforam asmais

pr g udicadas pela exclusido no mapa do abastecimento de &gua. Elas foram as
principais responsaveis por suportar o encargo de buscar agua em fontes distantes.
Despendiam um total de tempo que correspondia a mais de 36 dias anuais, somente no
transporte de agua.

Com aimplantagdo de tecnologias sociais hidricas, houve reducéo para 12 dias no
namer o total de familias que ainda despendem tempo nessa atividade. O acesso as
tecnol ogias sociais para armazenamento de agua traz beneficios concretos para as
mulheres, umavez que elas tém seu trabalho reduzido e o tempo pode ser utilizado em
outras atividades, inclusive para a geracéo de renda.

Mas como mostrado no Livro “Um seculo de secas’, a univer salizacdo do acesso a
essas tecnologias ainda ndo € uma realidade no Semiarido. Além disso, a quantidade
de agua armazenada € insuficiente para atravessar os periodos de seca.
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Da mesma forma, a historia mostra que pequenos agricultores, mar ginalizados do
processo de acesso ao conhecimento e a tecnologias, viam seus meios de producéo
completamente desestruturados durante a seca. Esse segmento produtivo enfrentava e
continua enfrentando sérias dificuldades para se reerguer, muitas vezes ficando a mercé
da gjuda publica dos governos.

Um dos capitulos do Livro “Um século de secas’ mostrou que a mesma situacao
ocorria com os piscicultor es artesanais. Por volta dos anos 1930, passou-se a
incentivar no Nordeste o aproveitamento da agua dos reservatorios para producéo de
peixes por pequenos produtores.

Todavia, esses segmentos sociais nao tiveram acesso a tecnologias adequadas a sua
realidade, tampouco foram oferecidas condi¢des de formacao para o dominio das
técnicas adequadas a atividade por parte desses piscicultores. Além disso,
frequentemente, os maiores beneficiados pelas politicas hidricas eram grandes
pecuaristas e produtores rurais, em detrimento da populacdo diretamente afetada pelos
impactos da seca.

Esses exemplos historicos trazem aspectos importantes para uma melhor compreensao
da universalizacéo do acesso a agua nos dias atuais. Alinhados ao tema do Dia Mundial
da Agua deste ano, um dos destaques é que a historia construida hoje no Semiarido
brasileiro “né&o deixe ninguém paratras’. Assim, as politicas hidricas devem
priorizar 0s segmentos sociais mais pobres, vulneraveis a condi¢des ambientais muitas
vezes adversas, marginalizados do acesso a conhecimentos e tecnologias.

Politicas hidricas nas ar eas mais vulner aveis



O problema do acesso a &gua abrange tanto a zona rural quanto a urbana. Nas cidades,
existe afalta de acesso a saneamento basico, geralmente afetando a populacéo com
menor poder aquisitivo, que vive em areas de risco, sem acesso a dguatratadae a
esgotamento sanitério. Por consequéncia, sdo atingidas com maior frequéncia por
vetor es de doencas associadas.

Janazonarural, existem familias que ainda ndo tém acesso a tecnologias sociais
hidricas para mitigar os impactos da seca. Por isso, é preciso garantir esse acesso
minimo, univer salizando a politica publica de tecnologias sociais hidricas, embora
essa acao ainda ndo seja suficiente pararesolver o problema.

No Livro “Um século de secas’, destaca-se a hecessidade de politicas que
universalizem o acesso as tecnologias sociais hidricas (cisterna calcadado, cisterna-
enxurrada, tangque de pedra, bomba d’ agua popular, barragem subterrénea e
barraginhas).

As tecnologias sociais S80 pequenos reservatorios que armazenam agua durante o
periodo de chuvas para ser utilizada durante os meses de seca. E necessario que, nas
areasrurais, todos tenham acesso e que segja ampliada a capacidade dessas



tecnologias. Ja na area urbana, politicas de saneamento basico sdo fundamentais, além
do aproveitamento de agua da chuva para desobstruir os sistemas de saneamento,
implantacdo de sistemas de dessalinizacdo e tratamento de dgua residuarias.

>> Lelamais. A lutapelo basico - o drama do saneamento no Brasi|

O Livro “Um século de secas’ destaca que 0 foco para 0 acesso a agua nas ar eas
mais vulneraveis a seca no Semiarido brasileiro deve ser plang amento e gestéo,
pois se trata de um fendmeno natural sempre presente. Por isso, a populagéo deve estar
preparada e contar com uma infraestrutura segura para atravessar o periodo seco, da
forma menos danosa possivel.

"Por falta dessainfraestrutura e desse preparo da populacéo, a seca costuma se
transformar em um desastre natural, amplo e silencioso, que provoca enormes
danos e prejuizos a pessoas, economia e ambiente”, ressalta 0 meteorol ogista Humberto
Barbosa, um dos autores do Livro.

Agua para todos na Agenda 2030
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O Relatério das Nacdes Unidas lancado esta semana, intitulado “N&o deixar ninguém
paratrés’, destaca 0 mapa mundial da exclusio no abastecimento de agua potave e
investiga formas de superar as desigual dades para garantir 0 acesso seguro atodos.
Vale lembrar que esse € o sexto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da
Agenda 2030, que visa garantir a gestdo sustentavel, 0 acesso a agua e ap saneamento,
para todos, até 2030.

Por setratar de um direito humano universal, conforme reconhecido pela ONU, em
2010, os paises devem agir rumo a obtencao do acesso a agua e ao saneamento
paratodos, sem discriminagéo, ab mesmo tempo priorizando as pessoas mais
necessitadas.

Em geral, apobreza é um fator de destagque para limitar 0 acesso a &gua. As
populacgdes pobres e mar ginalizadas sdo afetadas de for ma despropor cional,
aumentando ainda mais as desigual dades crescentes. Por isso, a excluséo e as
desigualdades devem ser tratadas com politicas especificas visando reduzir situagbes de
injustica ambiental.

A discriminag&o ocorre quando grupos sociais sao excluidos, direta ou indiretamente,
deleis, politicas ou praticas da prestacao de servicos ou do tratamento igualitario.
Garantir que a &gua esteja fisica e financeiramente acessivel atodos requer
recomendacdes politicas adequadas para grupos-alvo especificos.

O Relatorio “Nao deixar ninguém paratras’ também destaca que agqueles
marginalizados ou discriminados por causa de seu géner o, idade, condicao
socioecondmica, por sua identidade étnica, religiosa ou linguistica, também tém maior
probabilidade de ter um acesso limitado a &gua e saneamento adequados.

Para que governos garantam o acesso universal a agua, até 2030, sdo necessarias
politicas inclusivas para se alcancar esse objetivo. Elas também séo necessarias para
neutralizar conflitos entre diferentes usuarios da dgua. De acordo com o Relatério da
ONU, desde a decada de 1980, o uso da agua tem aumentado em todo 0 mundo,
contribuindo para um crescimento significativo dos conflitos relacionados ao acesso a
€SSse recurso natural.

A demanda mundial por &gua deve continuar aumentando a uma taxa semelhante até
2050, 0 que representard um crescimento de 20% a 30% em relacdo ao nivel atual
de uso, principalmente devido a umamaior demanda nos setores industrial e
domeéstico.

O documento também demonstra que investir em servicos de fornecimento de agua e
saneamento propicia um alto retorno social e econdmico, quando comparados aos
Seus custos. As vantagens incluem o caso especifico das pessoas socialmente



vulneravel's e com menor poder aquisitivo, especialmente quando sdo considerados
beneficios mais amplos, como salide e produtividade.

A legislagéo internacional de direitos humanos induz os paises a trabalharem para
alcancar 0 acesso universal a agua e ao saneamento para todos, sem discriminacéo,
priorizando ao mesmo tempo as pessoas mais necessitadas e em condicéo de
vulnerabilidade.

Conclusao

As melhorias na gestéo dos recursos hidricos, bem como 0 acesso a servigos de
abastecimento de &gua e saneamento sdo essenciais para abordar varias desigual dades
sociais e econdmicas. Desse modo, que “ninguém sgja deixado paratras’ quando se
tratar de aproveitar os multiplos beneficios e as oportuni dades que a &gua oferece.

Na histéria do Semiérido brasileiro, regido mais vulneravel do Brasil, em termos de
acesso equitativo e seguro a dgua potavel, diversos grupos sociais foram excluidos e
discriminados. No entanto, para cumprir o compromisso da Agenda 2030 de garantir
agua paratodos, € necessario considerar essas licdes do passado e adotar medidas
efetivas parareduzir a exclusao.

Essas acOes comecam pela univer salizagao de tecnologias adaptadas para
armazenamento desse r ecur so natur al, bem como pelo desenvolvimento de novas
solucgdes cientificas inovadoras e pelo plang amento governamental para uma melhor
convivéncia com as secas nessas areas vulneravels.

Na sua opinido, quem esta sendo deixado para tras nas politicas publicas de agua? O
gue pode ser feito para que as politicas incluem grupos sociais vulneraveis para o
acesso universal a agua?
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